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Asunto: Informe de ponencia segundo debate el Proyecto de Ley No. 109 de
2022 - Camara, (P.L. No. 251 de 2022 — Senado), “Por medio de la cual se
aprueba el «Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacién, la
participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en
América Latina y El Caribe», adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo
de 2018”

Honorable presidente:

Atendiendo lo establecido en el reglamento del Congreso, Ley 52 de 1992, y la
designacion que se me hiciera y notificara mediante oficio CSCP - 3.2.02.171/2022
(I1S) del 28 de septiembre de 2022, dentro del término legal me permito allegar el
informe de ponencia para segundo debate del correspondiente Proyecto de Ley No.
108 de 2022 — Camara, (P.L. No. 251 de 2022 - Senado), “Por medio de la cual se
aprueba el «Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacién, la participacion
publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y El
Caribe», adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018, para que sea
puesto a consideracion de los Honorables miembros de la Camara de
Representantes en pleno.

Cordialmente,

g te [l

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Representante a la Camara por el Casanare
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Informe de ponencia segundo debate el Proyecto de Ley No. 109 de 2022 -
Camara (P.L. No. 251 de 2022 — Senado), “Por medio de la cual se aprueba el
«Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacioén, la participacion publica y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales en Ameérica Latina y El Caribe»,
adoptado en Escazl, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018”

1. ANTECEDENTES E INFORMACION GENERAL

Adoptado en Escaz, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018, el Acuerdo Regional tiene
por objetivo garantizar la implementacion plena y efectiva en América Latina y el
Caribe de los derechos de acceso a la informacién ambiental, participacion publica
en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos
ambientales, asi como la creaciéon y el fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacion, contribuyendo a la protecciéon del derecho de cada persona, de las
generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo
sostenible.

El Acuerdo Regional esta abierto a los 33 paises de América Latina y el Caribe. El
periodo de firma tuvo lugar entre el 27 de septiembre de 2018 y el 26 de septiembre
de 2020 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York. Tras alcanzar los
requisitos establecidos en su articulo 22, el Acuerdo de Escaz entrd en vigor el 22
de abril de 2021. Al dia de hoy, 23 paises firmaron el Acuerdo y solo 12 paises han
ratificado. (Fuente: CEPAL)

El acuerdo fue originado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (Rio+20) y se fundamenté en el principio 101 de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992. Al finales de 2016, esta
declaraciéon habia sido suscrita por 23 paises de América Latina y el Caribe,
incluyendo a Colombia (17 de abril de 2013).

Lo anterior, de conformidad con el articulo 79 superior, el cual dispone que: “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

2. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

1 “El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel
que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente
de que dispongan las autoridades piblicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran
peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopeién de decisiones. Los Estados
deberén facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacién de la poblacién poniendo la informacion a disposicion de
todos. Deberé proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento
de daflos y los recursos pertinentes”
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El Proyecto de Ley 109 de 2022 - Camara y 251 de 2022 -Senado: “Por medio de
la cual se aprueba el «Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacién, la
participacién publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América
Latina y El Caribe», adoptado en Escaztl, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018", ha
sido de iniciativa gubernamental. La fecha de radicacién en Senado fue el 2021-
10-09 y en Camara el 2022-08-03; sus autores fueron, en su momento, el Ministro
del Interior -Daniel Palacios Martinez, Ministro de Justicia y del Derecho (E) -
Camilo Andrés Rojas, Ministra de Cultura -Angelica Maria Mayolo, Ministra de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -Carmen Ligia Valderrama,
Viceministro de Politicas y Normalizacidon Ambiental encargado de las funciones
del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible -Francisco José Cruz,
Viceministro de Asuntos Multilaterales (E) -Carlos Arturo Morales.

De igual forma, a través del CSCP — 3.2.02.037/2022 (IS) del 17 de agosto del
afo en curso se designaron a: H.R. David Ricardo Racero Mayorga, H.R. Andrés
David Calle Aguas, H.R. Fernando David Nifio Aristizabal, H.R. Alexander Guarin
Silva, H.R. Jorge Rodrigo Tovar Vélez, H.R. Carolina Giraldo Botero, H.R. Gersel
Luis Pérez Altimiranda, H.R. Norman David Bafiol Alvarez, H.R. Edinson Vladimir
Olaya Mancipe y H.R. Erika Tatiana Sanchez Pinto como ponentes en el primer
debate de Camara en Comisién Segunda Constitucional permanente para el
anteriormente mencionado Proyecto de Ley No. 109 de 2022.

Por otro lado, y dado que para el dia 01 de septiembre del afio en curso fue
convocada por la mesa directiva de la comisién segunda constitucional
permanente de la H. Cadmara de Representantes del Congreso de la Republica
audiencia publica para tratar el proyecto encomendado, a través del CSCP -
3.2.02. 059/2022 (IIS) de agosto 24 de 2022 fue otorgada prérroga para rendir el
informe de ponencia hasta el dia 10 de septiembre de 2022.

Posteriormente, el dia 28 de septiembre de 2022, se le dio debate en la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes a las dos (2)
ponencias, una negativa, la cual fue publicada en la Gaceta No. 1056/22, y una

positiva, publicada en la Gaceta No. 1038/22, aprobandose finaimente esta ultima.

El 28 de septiembre de 2022, la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes mediante oficio CSCP
- 3.2.02.171/2022 (l1S), designé como ponente, entre otros, al representante Edison

Vladimir Olaya Mancipe.

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA APROBACION DE LOS
TRATADOS
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La Constitucion Politica establece en el articulo 189, numeral 2, que corresponde
al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa: “Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los
agentes diplométicos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar
con otros Estados y Entidades de Derecho Internacional tratados o conveniosqué
se someteran a la aprobacién del Congreso”.

El articulo 150 de la Constitucién Nacional, en su numeral 16, faculta al Congreso
de la Reptblica “para aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre
con otros Estados o con entidades de derechointernacional. Por medio de
dichos tratados podré el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional, transferir parcialmente determinadas atribuciones a
organismos internacionales, que tengan por objeto promover o consolidad la
integracién econémica con otros Estados”, a la vez que el articulo 241 superior,
consagra en el numeral 10, que a la Corte Constitucional se le confia la guarda
de la integridad y supremacia de la Constitucién, por tanto, establece que una de
sus funciones consiste en “decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los
Tratados Internacionales y de las Leyes que los aprueben. Con tal fin, el gobierno
los remitira a la Corte, dentro de los seis dfas siguientes a la sancién de la Ley.
Cualquier ciudadano podra intervenir para defender o impugnar su
constitucionalidad. Si la Corte los declara constitucionales, el Gobierno podra
efectuarel canje de notas; en caso contrario no seran ratificados. Cuando una o
varias normas de un tratado multilateral sean declaradas inexequibles por la Corte
Constitucional, el presidente de la Republica solo podréd manifestar el
consentimiento formulando la correspondiente reserva”.

En lo concerniente a la aprobacion que compete al Congreso de la Republica, el
articulo 2° de la Ley 32 de 1992 dispone que las Comisiones Segundas
Constitucionales conoceran en primer debate de los Proyectos de acto legislativo
o de Ley relacionados con “Politica internacional;, defensa nacional y fuerza
publica; tratados publicos; carrera diplomética y consular; comercio exterior e
integracién econdémica; politica portuaria; relaciones parlamentarias,
internacionales y supranacionales, asuntos diplométicos no reservados
constitucionalmente al gobierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros; migracion;
honores y monumentos publicos; servicio militar; zonas francas y de libre
comercio; contratacién internacional”.?

2 Texto tomado de la ponencia negativa de los senadores PEREZ OYUELA José Luis y GOMEZ JIMENEZ Juan Diego, y

los representantes VELEZ TRUJILLO Juan David, HERNANDEZ LOZANO Anatolio, LONDONO GARCIA Gustavo y
LOZADA Jaime Felipe.
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Segtin el Consejo de Estado?, es la Ley 7 de 1944 sefiala que los tratados no se
consideraran vigentes mientras no hayan sido perfeccionados por el Gobierno
mediante: (i) el canje de ratificaciones o (ii) el depésito de los instrumentos de
ratificacion u otra formalidad equivalente. Es decir que, la mera “firma” del tratado o
acuerdo no tiene ninguna consecuencia juridica o ni lo hace obligatorio para el
Estado que lo suscribe.

Asi mismo, seguin el articulo 1° de la Convencion de Viena sobre el derecho de los
tratados aprobada por la Ley 32 de 1985, el consentimiento en obligarse por un
tratado se manifiesta mediante la ratificacion, la aceptaciéon o la aprobacion, la
norma reza:

“14. Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante la
ratificacién, la aceptacién o la aprobacion.

1. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestara mediante
la ratificacién:

a) cuando el tratado disponga que tal consentimiento debe manifestarse mediante la
ratificacion,

b) cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han convenido que se
exija la ratificacion,

c) cuando el representante del Estado haya firmado el tratado a reserva de ratificacion;
o

d) cuando la intencién del Estado de firmar el tratado a reserva de ratificacion se
desprenda de los plenos poderes de su representante o se haya manifestado durante la
negociacion.

2. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se manifestara mediante
la aceptacién o la aprobacién en condiciones semejantes a las que rigen para la
ratificacion.”

A su vez, el articulo 24 de la Convencién sefala expresamente la forma en la cual
un tratado entra en vigor. Dice textualmente:

“24. Entrada en vigor.

1. Un tratado entraré en vigor de la manera y en la fecha que en él se disponga o que
acuerden los Estados negociadores.

3 Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicado No.11001-03-06-000-2011-00088-00(2083). M.P.: Enrique José Arboleda
Perdomo.
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2. A falta de tal disposicién o acuerdo, el tratado entrara en vigor tan pronto como haya
constancia del consentimiento de todos los Estados negociadores en obligarse por el
tratado.

3. Cuando ¢l consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se haga constar
en una fecha posterior a la de la entrada en vigor de dicho tratado, este entrara en vigor
con relacion a ese Estado en dicha fecha, a menos que el tratado disponga otra cosa.

4. Las disposiciones de un tratado que regulen la autenticidad de su texto, la constancia
del consentimiento de los Estados en obligarse por el tratado, la manera o la fecha de
su entrada en vigor, las reservas, las funciones del depositario y otras cuestiones que se
susciten necesariamente antes de la entrada en vigor del tratado se aplicaran desde el
momento de la adopcién de su texto.”

En el ordenamiento interno colombiano, una vez pactado un tratado se lleva a
aprobacion interna mediante ley, la que una vez revisada por la Corte Constitucional
y declarada exequible, se procedera al canje de notas, momento en el cual entra en
vigor y en esa medida habra de respetarse el principio de ‘pacta sun
servanda” consagrado también en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1968.

Verificada la ratificacion de un tratado, de conformidad con la Ley 424 de 1998, “por
medio de la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales suscritos
por Colombia™, el Gobierno Nacional a través de la Cancilleria debe presentar
anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones Exteriores de Senado y
Céamara, y dentro de los primeros treinta dias (30) calendario posteriores al periodo
legislativo que se inicia cada 20 de julio, un informe pormenorizado acerca de como
se estan cumpliendo y desarrollando los Convenios Internacionales vigentes
suscritos por Colombia con otros Estados.5

Para dar cumplimiento a esta obligacién cada dependencia del Gobierno Nacional
encargada de ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y requerir la
reciprocidad en los mismos, trasladara la informacion pertinente al Ministerio de
Relaciones Exteriores y éste, a las Comisiones Segundas. De otra parte, el articulo
204 de la Ley 5° de 1992 prevé que los Proyectos de Ley sobre Tratados
Internacionales se tramitaran por el procedimiento legislativo ordinario o comun.5

4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY 109 DE 2022 CAMARA Y 251
DE 2022 SENADO

“Por medio del cual se aprueba el <<Acuerdo regional sobre el acceso a la
informacién, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos

4 Reformada por la Ley 947 de 2005.
5 Ibidem.
€ Ibidem.
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ambientales en América Latina y el Caribe>> adoptado en Escazu, Costa Rica, el
4 de marzo de 2018

El Congreso de la Republica decreta:

Articulo primero. Apruébese el <<Acuerdo regional sobre el acceso a la
informacién, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe>> adoptado en Escazu, Costa Rica, el
4 de marzo de 2018.

Articulo segundo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la ley 7° de
1994, el <<Acuerdo regional sobre el acceso a la informacién, la participacion
publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el
Caribe>> adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018, que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto al mismo.

Articulo tercero. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

5. CONTENIDO DEL ACUERDO DE ESCAZU

“Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Pdblica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe

Adoptado en Escazu (Costa Rica), el 4 de marzo de 2018 Apertura a la firma en la
Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, el 27 de septiembre de 2018

Las Partes en el presente Acuerdo,

Recordando la Declaracién sobre la Aplicacion del Principio 10 de la Declaracion
de Rio, formulada por paises de América Latina y el Caribe en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro
(Brasil) en 2012, en la que se reafirma el compromiso con los derechos de
acceso a la informacion, a la participacion y a la justicia en asuntos ambientales,
se reconoce la necesidad de alcanzar compromisos para la aplicacion cabal de
dichos derechos y se manifiesta la voluntad de iniciar un proceso que explore la
viabilidad de contar con un instrumento regional,

Reafirmando el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo de 1992, que establece lo siguiente: “el mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales
y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los
Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacion de la
poblacién poniendo la informacién a disposicion de todos. Debera
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proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos,
entre estos el resarcimiento de darfios y los recursos pertinentes”,

Destacando que los derechos de acceso estan relacionados entre si y son
interdependientes, por lo que todos y cada uno de ellos se deben promover y
aplicar de forma integral y equilibrada,

Convencidas de que los derechos de acceso contribuyen al fortalecimiento,
entre otros, de la democracia, el desarrollo sostenible y los derechos humanos,

Reafirmando la importancia de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y recordando oftros instrumentos internacionales de derechos humanos que
ponen de relieve que todos los Estados tienen la responsabilidad de respetar,
proteger y promover los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todas las personas, sin distincién alguna, incluidas de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier ofra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion,

Reafirmando también todos los principios de la Declaracién de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972 y de la Declaracién de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,

Recordando la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, el Programa 21, el Plan para la Ulterior Ejecucion del Programa
21, la Declaracién de Barbados y el Programa de Accion para el Desarrollo
Sostenible de los Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo, la Declaracion de
Mauricio y la Estrategia de Mauricio para la Ejecucion Ulterior del Programa de
Accion para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo, la Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, el
Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible y las Modalidades de Accién Acelerada para los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo (Trayectoria de Samoa),

Recordando también que, en el documento final de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro
(Brasil) en 2012, titulado “El futuro que queremos”, se reconoce que la
democracia, la buena gobernanza y el estado de derecho, en los planos nacional
e internacional, asi como un entorno propicio, son esenciales para el desarrollo
sostenible, incluido el crecimiento econémico sostenido e inclusivo, el desarrollo
social, la proteccion del medio ambiente y la erradicacion de la pobreza y el
hambre; se recalca que la participacion amplia del publico y el acceso a la
informacion y los procedimientos judiciales y administrativos son esenciales para
promover el desarrollo sostenible, y se alienta la adopcion de medidas a nivel
regional, nacional, subnacional y local para promover el acceso a la informacion
ambiental, la participacion publica en el proceso de toma de decisiones
ambientales y el acceso a la justicia en asuntos ambientales, cuando proceda,
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Considerando la resolucién 70/1 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, de 25 de septiembre de 2015, titulada “Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, por la que se acordé un amplio
conjunto de Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas universales y
transformativos, de gran alcance y centrados en las personas, y en donde se
estableci6 el compromiso de lograr el desarrollo sostenible en sus tres
dimensiones —econdmica, social y ambiental— de forma equilibrada e
integrada,

Reconociendo la multiculturalidad de América Latina y el Caribe y de sus
pueblos,

Reconociendo también la importancia del trabajo y las contribuciones
fundamentales del publico y de los defensores de los derechos humanos en
asuntos ambientales para el fortalecimiento de la democracia, los derechos de
acceso y el desarrollo sostenible,

Conscientes de los avances alcanzados en los instrumentos internacionales y
regionales y en las legislaciones y practicas nacionales relativos a los derechos
de acceso a la informacién ambiental, participacion publica en los procesos de
toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales,

Convencidas de la necesidad de promover y fortalecer el dialogo, la cooperacion,
la asistencia técnica, la educacion y la sensibilizacién, asi como el
fortalecimiento de capacidades, en los niveles internacional, regional, nacional,
subnacional y local, para el ejercicio pleno de los derechos de acceso,

Decididas a alcanzar la plena implementacién de los derechos de acceso
contemplados en el presente Acuerdo, asi como la creacién y el fortalecimiento
de las capacidades y la cooperacion,

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1
Objetivo

El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacion plena y efectiva
en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion
ambiental, participacién publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacién
y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la
proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y
futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

Articulo 2
Definiciones
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A los efectos del presente Acuerdo: a) por “derechos de acceso” se entiende el
derecho de acceso a la informacion ambiental, el derecho a la participacion
publica en los procesos de toma de decisiones en asuntos ambientales y el
derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales; b) por “autoridad
competente” se entiende, para la aplicacién de las disposiciones contenidas en
los articulos 5y 6 del presente Acuerdo, toda institucion publica que ejerce los
poderes, la autoridad y las funciones en materia de acceso a la informacion,
incluyendo a los érganos, organismos o entidades independientes o autonomos
de propiedad del Estado o controlados por él, que actien por facultades
otorgadas por la Constitucion o por ofras leyes, y, cuando corresponda, a las
organizaciones privadas, en la medida en que reciban fondos o beneficios
publicos directa o indirectamente o que desempefien funciones y servicios
publicos, pero exclusivamente en Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion... 15 lo referido a los fondos o beneficios publicos
recibidos o a las funciones y servicios publicos desempefiados; c¢) por
“informacion ambiental” se entiende cualquier informaciéon escrita, visual,
sonora, electronica o registrada en cualquier otro formato, relativa al medio
ambiente y sus elementos y a los recursos naturales, incluyendo aquella que
esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles impactos adversos
asociados que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la salud, asi como
la relacionada con la proteccion y la gestion ambientales; d) por “publico” se
entiende una o varias personas fisicas o juridicas y las asociaciones,
organizaciones o grupos constituidos por esas personas, que son nacionales o
que estan sujetos a la jurisdiccion nacional del Estado Parte; e) por “personas o
grupos en situacién de vulnerabilidad” se entiende aquellas personas o grupos
que encuentran especiales dificultades para ejercer con plenitud los derechos
de acceso reconocidos en el presente Acuerdo, por las circunstancias o
condiciones que se entiendan en el contexto nacional de cada Parte y de
conformidad con sus obligaciones internacionales.

Articulo 3
Principios

Cada Parte se guiard por los siguientes principios en la implementacion del
presente Acuerdo: a) principio de igualdad y principio de no discriminacion; b)
principio de transparencia y principio de rendicién de cuentas; c) principio de no
regresion y principio de progresividad; d) principio de buena fe; e) principio
preventivo; f) principio precautorio; g) principio de equidad intergeneracional; h)
principio de maxima publicidad; i) principio de soberania permanente de los
Estados sobre sus recursos naturales; j) principio de igualdad soberana de los
Estados; y k) principio pro persona.

Articulo 4
Disposiciones generales

1. Cada Parte garantizara el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano, asi como cualquier otro derecho humano universalmente
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reconocido que esté relacionado con el presente Acuerdo. 2. Cada Parte velara
por que los derechos reconocidos en el presente Acuerdo sean libremente
ejercidos. 3. Cada Parte adoptara todas las medidas necesarias, de naturaleza
legislativa, reglamentaria, administrativa u otra, en el marco de sus disposiciones
internas, para garantizar la implementaciéon del presente Acuerdo. 4. Con el
proposito de contribuir a la aplicacién efectiva del presente Acuerdo, cada Parte
proporcionara al publico informacién para facilitar la adquisicion de conocimiento
respecto de los derechos de acceso. 5. Cada Parte asegurara que se oriente y
asista al publico —en especial a las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad— de forma que se facilite el ejercicio de sus derechos de acceso.
6. Cada Parte garantizara un entorno propicio para el trabajo de las personas,
asociaciones, organizaciones o grupos que promuevan la proteccion del medio
ambiente, proporcionandoles reconocimiento y proteccion. 7. Nada de lo
dispuesto en el presente Acuerdo limitara o derogara otros derechos y garantias
mas favorables establecidos o que puedan establecerse en la legislacion de un
Estado Parte o en cualquier otro acuerdo internacional del que un Estado sea
parte, ni impedira a un Estado Parte otorgar un acceso mas amplio a la
informacion ambiental, a la participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y a la justicia en asuntos ambientales. 8. En la
implementacién del presente Acuerdo, cada Parte avanzara en la adopcién de
la interpretacion méas favorable al pleno goce y respeto de los derechos de
acceso. 9. Para la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte alentara el
uso de las nuevas tecnologias de la informacion, y la comunicacion, tales como
los datos abiertos, en los diversos idiomas usados en el pais, cuando
corresponda. Los medios electronicos seran utilizados de una manera que no
generen restricciones o discriminaciones para el publico. 10. Las Partes podran
promover el conocimiento de los contenidos del presente Acuerdo en otros foros
internacionales cuando se vinculen con la tematica de medio ambiente, de
conformidad con las reglas que prevea cada foro.

Articulo 5
Acceso a la informacion ambiental

Accesibilidad de la informacion ambiental 1. Cada Parte debera garantizar el
derecho del publico de acceder a la informacién ambiental que esta en su poder,
bajo su control o custodia, de acuerdo con el principio de méxima publicidad. 2.
El ejercicio del derecho de acceso a la informacién ambiental comprende: a)
solicitar y recibir informacién de las autoridades competentes sin necesidad de
mencionar algun interés especial ni justificar las razones por las cuales se
solicita; b) ser informado en forma expedita sobre si la informacién solicitada
obra o no en poder de la autoridad competente que recibe la solicitud; y c) ser
informado del derecho a impugnar y recurrir la no entrega de informacion y de
los requisitos para ejercer ese derecho. 3. Cada Parte facilitara el acceso a la
informaciéon ambiental de las personas o grupos en situacién de vulnerabilidad,
estableciendo procedimientos de atencion desde la formulacién de solicitudes
hasta la entrega de la informacién, considerando sus condiciones Yy
especificidades, con la finalidad de fomentar el acceso y la participacion en
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igualdad de condiciones. 4. Cada Parte garantizara que dichas personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad, incluidos los pueblos indigenas y grupos
étnicos, reciban asistencia para formular sus peticiones y obtener respuesta.

Denegacioén del acceso a la informacién ambiental

5. Cuando la informacién solicitada o parte de ella no se entregue al solicitante
por estar en el régimen de excepciones establecido en la legistacion nacional, la
autoridad competente debera comunicar por escrito la denegacion, incluyendo
las disposiciones juridicas y las razones que en cada caso justifiquen esta
decisién, e informar al solicitante de su derecho de impugnarla y recurrirla. 6. El
acceso a la informaciéon podra denegarse de conformidad con la legislacion
nacional. En los casos en que una Parte no posea un régimen de excepciones
establecido en la legislacion nacional, podra aplicar las siguientes excepciones:
a) cuando hacer publica la informacion pueda poner en riesgo la vida, seguridad
0 salud de una persona fisica; b) cuando hacer publica la informacién afecte
negativamente la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;
¢) cuando hacer publica la informacién afecte negativamente la proteccién del
medio ambiente, incluyendo cualquier especie amenazada o en peligro de
extincion; o d) cuando hacer publica la informacion genere un riesgo claro,
probable y especifico de un dafio significativo a la ejecucién de la ley, 0 a la
prevencion, investigacion y persecucion de delitos. 7. En los regimenes de
excepciones se tendran en cuenta las obligaciones de cada Parte en materia de
derechos humanos. Cada Parte alentara la adopcion de regimenes de
excepciones que favorezcan el acceso de la informacién. 8. Los motivos de
denegacidén deberan estar establecidos legalmente con anterioridad y estar
claramente definidos y reglamentados, tomando en cuenta el interés publico, vy,
por lo tanto, seran de interpretacion restrictiva. La carga de la prueba recaera en
la autoridad competente. 9. Cuando aplique la prueba de interés publico, la
autoridad competente ponderara el interés de retener la informacion y el
beneficio publico resultante de hacerla publica, sobre la base de elementos de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad. 10. Cuando la informacién contenida
en un documento no esté exenta en su totalidad de conformidad con el parrafo
6 del presente articulo, la informacion no exenta debera entregarse al solicitante.

Condiciones aplicables para la entrega de informacion ambiental

11. Las autoridades competentes garantizaran que la informacion ambiental se
entregue en el formato requerido por el solicitante siempre que esté disponible.
Si la informacién ambiental no estuviera disponible en ese formato, se entregara
en el formato disponible. 12. Las autoridades competentes deberan responder a
una solicitud de informacién ambiental con la maxima celeridad posible, en un
plazo no superior a 30 dias habiles contados a partir de la fecha de recepcion de
la misma, o en un plazo menor si asi lo previera expresamente la normativa
interna. 13. Cuando, en circunstancias excepcionales y de conformidad con la
legislacion nacional, la autoridad competente necesite mas tiempo para
responder a la solicitud, debera notificar al solicitante por escrito de la
justificacion de la extension antes del vencimiento del plazo establecido en el
parrafo 12 del presente articulo. Dicha extensién no debera exceder de diez dias
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habiles. 14. En caso de que la autoridad competente no responda en los plazos
establecidos en los parrafos 12 y 13 del presente articulo, se aplicara lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 8. 15. Cuando la autoridad competente que
recibe la solicitud no posea la informacion requerida, debera comunicarlo al
solicitante con la maxima celeridad posible, incluyendo, en caso de poderlo
determinar, la autoridad que pudiera tener dicha informacién. La solicitud debera
ser remitida a la autoridad que posea la informacion solicitada, y el solicitante
debera ser informado de ello. 16. Cuando la informacién solicitada no exista o
no haya sido aulin generada, se debera informar fundadamente de esta situacion
al solicitante en los plazos previstos en los parrafos 12 y 13 del presente articulo.
17. La informacion ambiental debera entregarse sin costo, siempre y cuando no
se requiera su reproduccion o envio. Los costos de reproduccion y envio se
aplicaran de acuerdo con los procedimientos establecidos por la autoridad
competente. Estos costos deberan ser razonables y darse a conocer por
anticipado, y su pago podra exceptuarse en el caso que se considere que el
solicitante se encuentra en situacion de vulnerabilidad o en circunstancias
especiales que justifiquen dicha exencion.

Mecanismos de revision independientes

18. Cada Parte establecera o designara uno o mas érganos o instituciones
imparciales y con autonomia e independencia, con el objeto de promover la
transparencia en el acceso a la informacién ambiental, fiscalizar el cumplimiento
de las normas, asi como vigilar, evaluar y garantizar el derecho de acceso a la
informacién. Cada Parte podra incluir o fortalecer, segin corresponda, las
potestades sancionatorias de los érganos o instituciones mencionados en el
marco de sus competencias.

Articulo 6
Generacion y divulgacion de informacion ambiental

1. Cada Parte garantizara, en la medida de los recursos disponibles, que las
autoridades competentes generen, recopilen, pongan a disposicion del publico y
difundan la informaciéon ambiental relevante para sus funciones de manera
sistematica, proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible, y que
actualicen periédicamente esta informacion y alienten la desagregacion y
descentralizacion de la informacién ambiental a nivel subnacional y local. Cada
Parte debera fortalecer la coordinacién entre las diferentes autoridades del
Estado. 2. Las autoridades competentes procuraran, en la medida de lo posible,
que la informaciéon ambiental sea reutilizable, procesable y esté disponible en
formatos accesibles, y que no existan restricciones para su reproduccion o uso,
de conformidad con la legislacién nacional. 3. Cada Parte contara con uno o mas
sistemas de informaciéon ambiental actualizados, que podran incluir, entre otros:
a) los textos de tratados y acuerdos internacionales, asi como las leyes,
reglamentos y actos administrativos sobre el medio ambiente; b) los informes
sobre el estado del medio ambiente; c) el listado de las entidades ptblicas con
competencia en materia ambiental y, cuando fuera posible, sus respectivas
areas de actuacién; d) el listado de zonas contaminadas, por tipo de
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contaminante y localizacién; e) informacion sobre el uso y la conservacién de los
recursos naturales y servicios ecosistémicos; f) informes, estudios e informacién
cientificos, técnicos o tecnoldgicos en asuntos ambientales elaborados por
instituciones académicas y de investigacion, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras; g) fuentes relativas a cambio climatico que contribuyan a fortalecer
las capacidades nacionales en esta materia; h) informacién de los procesos de
evaluacién de impacto ambiental y de otros instrumentos de gestién ambiental,
cuando corresponda, y las licencias o permisos ambientales otorgados por las
autoridades publicas; i) un listado estimado de residuos por tipo y, cuando sea
posible, desagregado por volumen, localizacion y afio; € j) informacion respecto
de la imposiciéon de sanciones administrativas en asuntos ambientales. Cada
Parte debera garantizar que los sistemas de informacién ambiental se
encuentren debidamente organizados, sean accesibles para todas las personas
y estén disponibles de forma progresiva por medios informaticos y
georreferenciados, cuando corresponda. 4. Cada Parte tomara medidas para
establecer un registro de emisiones y transferencia de contaminantes al aire,
agua, suelo y subsuelo, y de materiales y residuos bajo su jurisdiccion, el cual
se establecera progresivamente y se actualizara periédicamente. 5. Cada Parte
garantizara, en caso de amenaza inminente a la salud publica o al medio
ambiente, que la autoridad competente que corresponda divulgara de forma
inmediata y por los medios mas efectivos toda la informacién relevante que se
encuentre en su poder y que permita al publico tomar medidas para prevenir o
limitar eventuales dafos. Cada Parte debera desarrollar e implementar un
sistema de alerta temprana utilizando los mecanismos disponibles. 6. Con el
objeto de facilitar que las personas o grupos en situacién de vulnerabilidad
accedan a la informacién que particularmente les afecte, cada Parte procurara,
cuando corresponda, que las autoridades competentes divulguen la informacion
ambiental en los diversos idiomas usados en el pais, y elaboren formatos
alternativos comprensibles para dichos grupos, por medio de canales de
comunicacion adecuados. 7. Cada Parte hara sus mejores esfuerzos por
publicar y difundir a intervalos regulares, que no superen los cinco afios, un
informe nacional sobre el estado del medio ambiente, que podra contener: a)
informacion sobre el estado del medio ambiente y de los recursos naturales,
incluidos datos cuantitativos, cuando ello sea posible; b) acciones nacionales
para el cumplimiento de las obligaciones legales en materia ambiental; c)
avances en la implementacion de los derechos de acceso; y d) convenios de
colaboracién entre los sectores publico, social y privado. Dichos informes
deberan redactarse de manera que sean de facil comprensién y estar accesibles
al publico en diferentes formatos y ser difundidos a través de medios apropiados
considerando las realidades culturales. Cada Parte podra invitar al publico a
realizar aportes a estos informes. 8. Cada Parte alentara la realizacion de
evaluaciones independientes de desempefio ambiental que tengan en cuenta
criterios y guias acordados nacional o internacionalmente e indicadores
comunes, con miras a evaluar la eficacia, la efectividad y el progreso de sus
politicas nacionales ambientales en el cumplimiento de sus compromisos
nacionales e internacionales. Las evaluaciones deberan contemplar la
participacion de los distintos actores. 9. Cada Parte promovera el acceso a la
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informacion ambiental contenida en las concesiones, contratos, convenios o
autorizaciones que se hayan otorgado y que involucren el uso de bienes,
servicios o recursos publicos, de acuerdo con la legislacion nacional. 10. Cada
Parte asegurara que los consumidores y usuarios cuenten con informacion
oficial, pertinente y clara sobre las cualidades ambientales de bienes y servicios
y sus efectos en la salud, favoreciendo patrones de consumo y produccion
sostenibles. 11. Cada Parte establecera y actualizara periédicamente sus
sistemas de archivo y gestion documental en materia ambiental de conformidad
con su normativa aplicable, procurando en todo momento que dicha gestion
facilite el acceso a la informacion. 12. Cada Parte adoptara las medidas
necesarias, a través de marcos legales y administrativos, entre otros, para
promover el acceso a la informacion ambiental que esté en manos de entidades
privadas, en particular la relativa a sus operaciones y los posibles riesgos y
efectos en la salud humana y el medio ambiente. 13. Cada Parte incentivara, de
acuerdo con sus capacidades, la elaboracién de informes de sostenibilidad de
empresas publicas y privadas, en particular de grandes empresas, que reflejen
su desempefio social y ambiental.

Articulo 7
Participacién publica en los procesos de toma de decisiones ambientales

1. Cada Parte debera asegurar el derecho de participacién del publico y, para
ello, se compromete a implementar una participacion abierta e inclusiva en los
procesos de toma de decisiones ambientales, sobre la base de los marcos
normativos interno e internacional. 2. Cada Parte garantizara mecanismos de
participacion del publico en los procesos de toma de decisiones, revisiones,
reexaminaciones o actualizaciones relativos a proyectos y actividades, asi como
en otros procesos de autorizaciones ambientales que tengan o puedan tener un
impacto significativo sobre el medio ambiente, incluyendo cuando puedan
afectar la salud. 3. Cada Parte promovera la participacion del publico en
procesos de toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones
distintos a los mencionados en el parrafo 2 del presente articulo, relativos a
asuntos ambientales de interés ptblico, tales como el ordenamiento del territorio
y la elaboracion de politicas, estrategias, planes, programas, normas Yy
reglamentos, que tengan o puedan tener un significativo impacto sobre el medio
ambiente. 4. Cada Parte adoptara medidas para asegurar que la participacion
del publico sea posible desde etapas iniciales del proceso de toma de
decisiones, de manera que las observaciones del publico sean debidamente
consideradas y contribuyan en dichos procesos. A tal efecto, cada Parte
proporcionara al publico, de manera clara, oportuna y comprensible, la
informacion necesaria para hacer efectivo su derecho a participar en el proceso
de toma de decisiones. 5. El procedimiento de participacién publica contemplara
plazos razonables que dejen tiempo suficiente para informar al publico y para
que este participe en forma efectiva. 6. El publico sera informado de forma
efectiva, comprensible y oportuna, a través de medios apropiados, que pueden
incluir los medios escritos, electrénicos u orales, asi como los métodos
tradicionales, como minimo sobre: a) el tipo o naturaleza de la decision ambiental
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de que se trate y, cuando corresponda, en lenguaje no técnico; b) la autoridad
responsable del proceso de toma de decisiones y otras autoridades e
instituciones involucradas; c) el procedimiento previsto para la participacion del
publico, incluida la fecha de comienzo y de finalizacion de este, los mecanismos
previstos para dicha participacion, y, cuando corresponda, los lugares y fechas
de consulta o audiencia publica; y d) las autoridades publicas involucradas a las
que se les pueda requerir mayor informacién sobre la decisién ambiental de que
se trate, y los procedimientos para solicitar la informacion. 7. El derecho del
publico a participar en los procesos de toma de decisiones ambientales incluira
la oportunidad de presentar observaciones por medios apropiados y disponibles,
conforme a las circunstancias del proceso. Antes de la adopcién de la decision,
la autoridad publica que corresponda tomara debidamente en cuenta el
resultado del proceso de participacién. 8. Cada Parte velara por que, una vez
adoptada la decision, el publico sea oportunamente informado de ella y de los
motivos y fundamentos que la sustentan, asi como del modo en que se tuvieron
en cuenta sus observaciones. La decision y sus antecedentes seran publicos y
accesibles. 9. La difusion de las decisiones que resultan de las evaluaciones de
impacto ambiental y de otros procesos de toma de decisiones ambientales que
involucran la participacién publica debera realizarse a través de medios
apropiados, que podran incluir los medios escritos, electronicos u orales, asi
como los métodos tradicionales, de forma efectiva y rapida. La informacion
difundida debera incluir el procedimiento previsto que permita al publico ejercer
las acciones administrativas y judiciales pertinentes. 10. Cada Parte establecera
las condiciones propicias para que la participacién publica en procesos de toma
de decisiones ambientales se adecue a las caracteristicas sociales, economicas,
culturales, geograficas y de género del publico. 11. Cuando el publico
directamente afectado hable mayoritariamente idiomas distintos a los oficiales,
la autoridad publica velara por que se facilite su comprension y participacion. 12.
Cada Parte promovera, segln corresponda y de acuerdo con la legislacion
nacional, la participacion del publico en foros y negociaciones internacionales en
materia ambiental o con incidencia ambiental, de acuerdo con las reglas de
procedimiento que para dicha participacién prevea cada foro. Asimismo, se
promovera, segun corresponda, la participacion del publico en instancias
nacionales para tratar asuntos de foros internacionales ambientales. 13. Cada
Parte alentara el establecimiento de espacios apropiados de consuilta en asuntos
ambientales o el uso de los ya existentes, en los que puedan participar distintos
grupos y sectores. Cada Parte promovera la valoracién del conocimiento local,
el didlogo y la interaccion de las diferentes visiones y saberes, cuando
corresponda. 14. Las autoridades publicas realizaran esfuerzos para identificar
y apoyar a personas o grupos en situacion de vulnerabilidad para involucrarlos
de manera activa, oportuna y efectiva en los mecanismos de participacion. Para
estos efectos, se consideraran los medios y formatos adecuados, a fin de
eliminar las barreras a la participacion. 15. En la implementacion del presente
Acuerdo, cada Parte garantizara el respeto de su legislacién nacional y de sus
obligaciones internacionales relativas a los derechos de los pueblos indigenas y
comunidades locales. 16. La autoridad publica realizara esfuerzos por identificar
al publico directamente afectado por proyectos y actividades que tengan o
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puedan tener un impacto significativo sobre el medio ambiente, y promovera
acciones especificas para facilitar su participaciéon. 17. En lo que respecta a los
procesos de toma de decisiones ambientales a los que se refiere el parrafo 2 del
presente articulo, se hara publica al menos la siguiente informacion: a) la
descripcion del area de influencia y de las caracteristicas fisicas y técnicas del
proyecto o actividad propuesto; b) la descripcién de los impactos ambientales
del proyecto o actividad y, segln corresponda, el impacto ambiental
acumulativo; c¢) la descripcion de las medidas previstas con relacion a dichos
impactos; d) un resumen de los puntos a), b) y c) del presente parrafo en
lenguaje no técnico y comprensible; e) los informes y dictamenes publicos de los
organismos involucrados dirigidos a la autoridad publica vinculados al proyecto
o actividad de que se trate; f) la descripcion de las tecnologias disponibles para
ser utilizadas y de los lugares alternativos para realizar el proyecto o actividad
sujeto a las evaluaciones, cuando la informacion esté disponible; y g) las
acciones de monitoreo de la implementacién y de los resultados de las medidas
del estudio de impacto ambiental. La informaciéon referida se pondra a
disposicién del publico de forma gratuita, de conformidad con el parrafo 17 del
articulo 5 del presente Acuerdo.

Articulo 8
Acceso a la justicia en asuntos ambientales

1. Cada Parte garantizard el derecho a acceder a la justicia en asuntos
ambientales de acuerdo con las garantias del debido proceso. 2. Cada Parte
asegurara, en el marco de su legislacion nacional, el acceso a instancias
judiciales y administrativas para impugnar y recurrir, en cuanto al fondo y el
procedimiento: a) cualquier decision, acciéon u omision relacionada con el acceso
a la informacion ambiental; b) cualquier decisién, acciéon u omision relacionada
con la participacién publica en procesos de toma de decisiones ambientales; y
c) cualquier otra decisién, accion u omisiéon que afecte o pueda afectar de
manera adversa al medio ambiente o contravenir normas juridicas relacionadas
con el medio ambiente. 3. Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en
asuntos ambientales, cada Parte, considerando sus circunstancias, contara con:
a) 6rganos estatales competentes con acceso a conocimientos especializados
en materia ambiental; b) procedimientos efectivos, oportunos, publicos,
transparentes, imparciales y sin costos prohibitivos; c) legitimacion activa amplia
en defensa del medio ambiente, de conformidad con la legislacion nacional; d)
la posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales para, entre otros
fines, prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer dafios al medio ambiente; e)
medidas para facilitar la produccién de la prueba del dafio ambiental, cuando
corresponda y sea aplicable, como la inversién de la carga de la prueba y la
carga dinamica de la prueba; f) mecanismos de ejecucion y de cumplimiento
oportunos de las decisiones judiciales y administrativas que correspondan; y g)
mecanismos de reparacion, segun corresponda, tales como la restitucion al
estado previo al dafio, la restauracion, la compensacién o el pago de una sancion
economica, la satisfaccion, las garantias de no repeticion, la atencién a las
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personas afectadas y los instrumentos financieros para apoyar la reparacion. 4.
Para facilitar el acceso a la justicia del publico en asuntos ambientales, cada
Parte establecera: a) medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio del
derecho de acceso a la justicia; b) medios de divulgacion del derecho de acceso
a la justicia y los procedimientos para hacerlo efectivo; ¢) mecanismos de
sistematizacion y difusién de las decisiones judiciales y administrativas que
correspondan; y d) el uso de la interpretacion o la traduccion de idiomas distintos
a los oficiales cuando sea necesario para el ejercicio de ese derecho. 5. Para
hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, cada Parte atendera las
necesidades de las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad mediante
el establecimiento de mecanismos de apoyo, incluida la asistencia técnica y
juridica gratuita, seguin corresponda. 6. Cada Parte asegurara que las decisiones
judiciales y administrativas adoptadas en asuntos ambientales, asi como su
fundamentacién, estén consignadas por escrito. 7. Cada Parte promovera
mecanismos alternativos de solucidén de controversias en asuntos ambientales,
en los casos en que proceda, tales como la mediacién, la conciliacion y otros
que permitan prevenir o solucionar dichas controversias.

Articulo 9
Defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales

1. Cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que las personas,
grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.
2. Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para reconocer,
proteger y promover todos los derechos de los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales, incluidos su derecho a la vida, integridad
personal, libertad de opinién y expresién, derecho de reunién y asociacion
pacificas y derecho a circular libremente, asi como su capacidad para ejercer los
derechos de acceso, teniendo en cuenta las obligaciones internacionales de
dicha Parte en el ambito de los derechos humanos, sus principios
constitucionales y los elementos basicos de su sistema juridico. 3. Cada Parte
tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar y
sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los
derechos contemplados en el presente Acuerdo.

Articulo 10
Fortalecimiento de capacidades

1. Para contribuir a la implementacién de las disposiciones del presente Acuerdo,
cada Parte se compromete a crear y fortalecer sus capacidades nacionales,
sobre |la base de sus prioridades y necesidades. 2. Cada Parte, con arreglo a
sus capacidades, podra tomar, entre otras, las siguientes medidas: a) formar y
capacitar en derechos de acceso en asuntos ambientales a autoridades y
funcionarios publicos; b) desarrollar y fortalecer programas de sensibilizacion y
creacion de capacidades en derecho ambiental y derechos de acceso para el
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Cada Parte, de acuerdo con sus posibilidades y de conformidad con sus
prioridades nacionales, se compromete a facilitar medios de implementacién
para las actividades nacionales necesarias para cumplir las obligaciones
derivadas del presente Acuerdo.

Articulo 14
Fondo de Contribuciones Voluntarias

1. Queda establecido un Fondo de Contribuciones Voluntarias para apoyar el
financiamiento de la implementacion del presente Acuerdo, cuyo funcionamiento
sera definido por la Conferencia de las Partes. 2. Las Partes podran realizar
contribuciones voluntarias para apoyar la implementacion del presente Acuerdo.
3. La Conferencia de las Partes, conforme al parrafo 5 g) del articulo 15 del
presente Acuerdo, podra invitar a otras fuentes a aportar recursos para apoyar
la implementacion del presente Acuerdo.

Articulo 15
Conferencia de las Partes

1. Queda establecida una Conferencia de las Partes. 2. El Secretario Ejecutivo
de la Comisidén Econémica para América Latina y el Caribe convocara la primera
reuniéon de la Conferencia de las Partes a mas tardar un afio después de la
entrada en vigor del presente Acuerdo. En lo sucesivo, se celebraran reuniones
ordinarias de la Conferencia de las Partes a los intervalos regulares que decida
la Conferencia. 3. Se celebraran reuniones extraordinarias de la Conferencia de
las Partes cuando esta lo estime necesario. 4. En su primera reunion, la
Conferencia de las Partes: a) deliberara y aprobara por consenso sus reglas de
procedimiento, que incluirdn las modalidades para la participacién significativa
del publico; y b) deliberara y aprobara por consenso las disposiciones financieras
que sean necesarias para el funcionamiento e implementacion del presente
Acuerdo. 5. La Conferencia de las Partes examinara y fomentara la aplicacion y
efectividad del presente Acuerdo. A ese efecto: a) establecera por consenso los
organos subsidiarios que considere necesarios para la aplicacion del presente
Acuerdo; b) recibira y examinara los informes y las recomendaciones de los
6rganos subsidiarios; ¢) sera informada por las Partes de las medidas adoptadas
para la implementacion del presente Acuerdo; d) podra formular
recomendaciones a las Partes relativas a la implementacion del presente
Acuerdo; e) elaborara y aprobara, si procede, protocolos al presente Acuerdo
para su posterior firma, ratificacion, aceptacién, aprobaciéon y adhesion; f)
examinarad y aprobara propuestas de enmienda al presente Acuerdo, de
conformidad con las disposiciones del articulo 20 del presente Acuerdo; g)
establecera directrices y modalidades para la movilizacién de recursos,
financieros y no financieros, de diversas fuentes para facilitar la implementacion
del presente Acuerdo; h) examinara y adoptara cualquier otra medida necesaria
para alcanzar el objetivo del presente Acuerdo; y i) realizara cualquier otra
funcién que el presente Acuerdo le encomiende.
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publico, funcionarios judiciales y administrativos, instituciones nacionales de
derechos humanos y juristas, entre ofros;, c) dotar a las instituciones y
organismos competentes con equipamiento y recursos adecuados; d) promover
la educacién, la capacitacion y la sensibilizacion en temas ambientales
mediante, entre otros, la inclusion de moédulos educativos basicos sobre los
derechos de acceso para estudiantes en todos los niveles educacionales; e)
contar con medidas especificas para personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad, como la interpretacion o traduccién en idiomas distintos al oficial,
cuando sea necesario; f) reconocer la importancia de las asociaciones,
organizaciones o grupos que contribuyan a formar o sensibilizar al publico en
derechos de acceso; y g) fortalecer las capacidades para recopilar, mantener y
evaluar informacion ambiental.

Articulo 11
Cooperacion

1. Las Partes cooperaran para el fortalecimiento de sus capacidades nacionales
con el fin de implementar el presente Acuerdo de manera efectiva. 2. Las Partes
prestaran especial consideracion a los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo de América
Latina y el Caribe. 3. A efectos de la aplicacion del parrafo 2 del presente articulo,
las Partes promoveran actividades y mecanismos tales como: a) dialogos,
talleres, intercambio de expertos, asistencia técnica, educacion y observatorios;
b) desarrollo, intercambio e implementacion de materiales y programas
educativos, formativos y de sensibilizacion; c) intercambio de experiencias sobre
codigos voluntarios de conducta, guias, buenas practicas y estandares; y d)
comités, consejos y plataformas de actores multisectoriales para abordar
prioridades y actividades de cooperacion. 4. Las Partes alentaran el
establecimiento de alianzas con Estados de ofras regiones, organizaciones
intergubernamentales, no gubernamentales, académicas y privadas, asi como
organizaciones de la sociedad civil y otros actores de relevancia en la
implementacion del presente Acuerdo. 5. Las Partes reconocen que se debe
promover la cooperacion regional y el intercambio de informacién con respecto
a todas las manifestaciones de las actividades ilicitas contra el medio ambiente.

Articulo 12
Centro de intercambio de informacion

Las Partes contaran con un centro de intercambio de informacion de caracter
virtual y de acceso universal sobre los derechos de acceso. Este centro sera
operado por la Comision Economica para América Latina y el Caribe, en su
calidad de Secretaria, y podra incluir medidas legislativas, administrativas y de
politica, codigos de conducta y buenas practicas, entre otros.

Articulo 13
Implementacién nacional
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Articulo 16
Derecho a voto

Cada Parte en el presente Acuerdo dispondra de un voto.

Articulo 17
Secretaria

1. El Secretario Ejecutivo de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe ejercerd las funciones de secretaria del presente Acuerdo. 2. Las
funciones de la Secretaria seran las siguientes: a) convocar y organizar las
reuniones de las Conferencias de las Partes y de sus 6rganos subsidiarios,
prestando los servicios necesarios; b) prestar asistencia a las Partes, cuando asi
lo soliciten, para el fortalecimiento de capacidades, incluido el intercambio de
experiencias e informacion y la organizacion de actividades, de conformidad con
los articulos 10, 11 y 12 del presente Acuerdo; c) concretar, bajo la orientacion
general de la Conferencia de las Partes, los arreglos administrativos y
contractuales necesarios para desempefiar con eficacia sus funciones; y d) llevar
a cabo las demas funciones de secretaria establecidas en el presente Acuerdo
y cualquier otra que determine la Conferencia de las Partes.

Articulo 18
Comité de Apoyo a la Aplicacién y el Cumplimiento

1. Queda establecido un Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento
como érgano subsidiario de la Conferencia de las Partes para promover la
aplicacion y apoyar a las Partes en la implementacion del presente Acuerdo. Sus
reglas de composicién y funcionamiento seran establecidas por la Conferencia
de las Partes en su primera reunién. 2. El Comité tendra caracter consultivo,
transparente, no contencioso, no judicial y no punitivo, para examinar el
cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo y formular
recomendaciones, conforme a las reglas de procedimiento establecidas por la
Conferencia de las Partes, asegurando una participacion significativa del publico
y considerando las capacidades y circunstancias nacionales de las Partes.

Articulo 19
Solucion de controversias

1. Si surge una controversia entre dos o mas Partes respecto de la interpretacion
o de la aplicacién del presente Acuerdo, esas Partes se esforzaran por resolverlo
por medio de la negociacion o por cualquier otro medio de solucion de
controversias que consideren aceptable. 2. Cuando una Parte firme, ratifique,
acepte o apruebe el presente Acuerdo o se adhiera a él, o en cualquier otro
momento posterior, podra indicar por escrito al Depositario, en lo que respecta
a las controversias que no se hayan resuelto conforme al parrafo 1 del presente
articulo, que acepta considerar obligatorio uno o los dos medios de solucién
siguientes en sus relaciones con cualquier Parte que acepte la misma obligacion:
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a) el sometimiento de la controversia a la Corte Internacional de Justicia; b) el
arbitraje de conformidad con los procedimientos que la Conferencia de las Partes
establezca. 3. Si las Partes en la controversia han aceptado los dos medios de
solucién de controversias mencionados en el parrafo 2 del presente articulo, la
controversia no podra someterse mas que a la Corte Internacional de Justicia, a
menos que las Partes acuerden otra cosa.

Articulo 20
Enmiendas

1. Cualquier Parte podra proponer enmiendas al presente Acuerdo. 2. Las
enmiendas al presente Acuerdo se adoptaran en una reunién de la Conferencia
de las Partes. La Secretaria comunicara el texto de toda propuesta de enmienda
a las Partes al menos seis meses antes de la reunién en que se proponga su
adopcién. La Secretaria comunicara también las propuestas de enmienda a los
signatarios del presente Acuerdo y al Depositario, para su informacion. 3. Las
Partes procuraran adoptar las enmiendas por consenso. En caso que una
enmienda sea sometida a votacion, se requerira una mayoria de tres cuartos de
las Partes presentes y votantes en la reunién para ser adoptada. 4. El
Depositario comunicard la enmienda adoptada a todas las Partes para su
ratificacion, aceptacion o aprobacion. 5. La ratificacién, aceptacién o aprobacion
de una enmienda se notificara por escrito al Depositario. La enmienda que se
adopte con arreglo al parrafo 3 del presente articulo entrara en vigor para las
Partes que hayan consentido en someterse a las obligaciones establecidas en
ella el nonagésimo dia contado a partir de la fecha de depdsito de los
instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacién de al menos la mitad del
nimero de Partes en el presente Acuerdo al momento en que se adopté la
enmienda. Desde esa fecha, la enmienda entrara en vigor para cualquier otra
Parte que consienta en someterse a las obligaciones establecidas en ella el
nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que haya depositado su
instrumento de ratificaciéon, aceptacion o aprobacion de la enmienda.

Articulo 21
Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

1. El presente Acuerdo estara abierto a la firma de todos los paises de Ameérica
Latina y el Caribe incluidos en el Anexo 1, en la Sede de las Naciones Unidas
en Nueva York, del 27 de septiembre de 2018 al 26 de septiembre de 2020. 2.
El presente Acuerdo estara sujeto a la ratificacion, la aceptacién o la aprobacion
de los Estados que lo hayan firmado. Estara abierto a la adhesién de todos los
paises de América Latina y el Caribe incluidos en el Anexo 1 que no lo hayan
firmado, a partir del dia siguiente a la fecha en que expire el plazo para la firma
del Acuerdo. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesioén se depositaran en poder del Depositario.

Articulo 22
Entrada en vigor
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1. El presente Acuerdo entrara en vigor el nonagésimo dia contado a partir de la
fecha en que haya sido depositado el undécimo instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacién o adhesion. 2. Respecto de cada Estado que ratifique,
acepte o apruebe el presente Acuerdo o que se adhiera a él después de haber
sido depositado el undécimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion
o adhesion, el presente Acuerdo entrara en vigor el nonagésimo dia contado a
partir de la fecha en que dicho Estado haya depositado su instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

Articulo 23
Reservas

No se podran formular reservas al presente Acuerdo.

Articulo 24
Denuncia

1. En cualquier momento después de la expiracién de un plazo de tres afos
contados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo respecto
de una Parte, esa Parte podra denunciar el presente Acuerdo mediante
notificacién hecha por escrito al Depositario. 2. La denuncia cobrara efecto al
cabo de un afio contado desde la fecha en que el Depositario haya recibido la
notificacién correspondiente o, posteriormente, en la fecha que se indique en la
notificacion.

Articulo 25
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario del presente
Acuerdo.

Articulo 26
Textos auténticos

El original del presente Acuerdo, cuyos textos en los idiomas espariol e inglés
son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas. EN FE DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados
para ello, han firmado el presente Acuerdo. HECHO en Escazu, Costa Rica, en
el cuarto dia de marzo de dos mil dieciocho.

Anexo 1

— Antigua y Barbuda
— Argentina (la)

— Bahamas (las)

— Barbados
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— Belice

— Bolivia (Estado Plurinacional de) (el)
— Brasil (el)

— Chile

— Colombia

— Costa Rica

— Cuba

— Dominica

— Ecuador (el)

— El Salvador

— Granada

— Guatemala

- Guyana

— Haiti

— Honduras

— Jamaica

— México

- Nicaragua

— Panama

— Paraguay (el)

— Peru (el)

— Republica Dominicana (la)

— Saint Kitts y Nevis

— San Vicente y las Granadinas
— Santa Lucia

— Suriname

— Trinidad y Tabago

- Uruguay (el)

— Venezuela (Republica Bolivariana de) (la)”

6. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA PONENCIA NEGATIVA
6.1 LA NORMATIVIDAD INTERNA YA REGULA LA MATERIA:

En el pais ya existe normatividad interna que regula la proteccion y conservacion
del medio ambiente. Desde la constitucion del 1991, la cual ha sido reconocida
como la constitucional ambiental, se vino a consagrar que “ftJodas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de
la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.”

Al compas de lo anterior, el legislador ha venido estableciendo mecanismos de
participacion ciudadana, por ejemplo, la Ley 1712 de 2014°Por medio de la cual se
crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones’, la Ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan
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disposiciones en materia de promocién y proteccién del derecho a la participacién
democrética”, Decreto 1076 de 2015, el cual regula el sector de ambiente y
desarrollo sostenible, y la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 1755 de 2015,
la cual regula el derecho fundamental de peticion, en especial, respecto del acceso
a la informacién publica y privada, incluida la ambiental, por parte de los ciudadanos.

Asi las cosas, el problema que subyace a la situacién del pais es la aplicacién de
las normas y no de suscripciéon de un acuerdo o tratado internacional o expedicion
de nuevas normas. Por lo que, se debe revisar la ejecucién de las normas,
haciéndolas mas efectivas, a fin de avanzar hacia la produccion sostenible y
sustentable, protegiendo también al productor, esto, en el sentido de que su
produccion sea rentable y respetuosa del medio ambiente.

¢Un acuerdo internacional, podria mejorar el acceso a la informacion en materia
ambiental? La respuesta légica es no, dado que, como se anot6 en precedencia, el
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ya
regula la materia.

Quienes estan a favor, dicen que la normatividad colombiana no esta completa, por
lo que, el Acuerdo de Escazu completa la legislacién ambiental colombiana y ofrece
seguridad juridica. No obstante, se podria argumentar, precisamente, que lo que se
debe propender es por el fortalecimiento de la institucion normativa nacional y no
buscar acuerdos internacionales para cumplir las funciones propias de la legislacion
interna.

Por otro lado, en Colombia también hay suficiente jurisprudencia en la materia por
lo que las diferentes fuentes del derecho nacional ya suplen lo que el acuerdo de
Escazu busca.

En ese sentido, en la sentencia T-348 de 2012, la Corte Constitucional define al
medioambiente como un bien juridico tutelado en tres (3) dimensiones: como
principio; como derecho constitucional; y como prioridad en los fines propios del
Estado. De igual forma, sobre la participacion dicha corporacién sostiene que:

“En sintesis, el derecho a la participacion de la comunidad en el disefio y
ejecucién de megaproyectos, es un derecho autdbnomo que se encuentra
reconocido por la Constitucion Politica y la jurisprudencia de esta
Corporacion, y adquiere un caracter instrumental en el marco de la ejecucion
de megaproyectos que implican la intervencién del medio ambiente, en la
medida en que sirven para realizar diagnosticos de impacto adecuados y
disefiar medidas de compensacién acordes con las calidades de las
comunidades locales que se veran afectadas. El derecho a la participacion
de comunidades que no son titulares del derecho fundamental a la consulta
previa, debe garantizarse por medio de espacios de informacion y
concertacion, en los que se manifieste el consentimiento libre e informado de
la comunidad que se vera afectada, con el fin de establecer medidas de
compensacion eficientes.”
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A su vez, en tratandose de la consulta previa, en la misma sentencia, la H. Corte
Constitucional ha sefalado que:

“2.3.3. La consulta previa como mecanismo de participacién en la toma de
decisiones ambientales

2.3.3.1. Un ejemplo ya mencionado de la participacion administrativa ambiental es
el de la consulta previa a los pueblos indigenas y tribales, que se traduce en
un derecho fundamental de dichas comunidades. En efecto, estas
comunidades culturalmente diferenciadas son titulares del derecho
fundamental a la consulta previa, figura que hace parte del derecho a la
participacion’, cuando se intervienen sus territorios ancestrales o se tomas
otras decisiones administrativas o legislativas que puedan afectarlas
directamente®. E| caracter fundamental de la consulta previa es
consecuencia de su vinculacion con la defensa de la integridad cultural de
dichas comunidades, asi como de las condiciones que permiten su
supervivencia como pueblos diferenciados®.

2.3.3.2. Adelantar procesos de consulta con las comunidades indigenas y tribales
para la adopcién y la ejecucién de decisiones que puedan afectarles, es una
expresion y desarrollo, no sélo de las disposiciones generales de
participacién ciudadana mencionadas anteriormente, sino también de las
disposiciones constitucionales especificas que protegen a estas
comunidades'®, como los articulos 7°, 70, 329 y 330 de la Constitucién

7 Sobre el particular, en la Sentencia C-175 de 2009 se puntualizé que “fe]l cardcter participativo del
modelo democrdtico de ejercicio del poder politico, encuentra un dmbito de proteccion reforzada para el caso
particular de las decisiones estatales que inciden en los intereses de las comunidades indigenas y
afrodescendientes ... ", en la medida en que “... la Carta Politica reconoce que la Nacién colombiana es una
entidad compleja, conformada por comunidades diferenciadas, con concepciones disimiles de la vida social y
politica (...) y (...) acepta que cada una de esas comprensiones es intrinsecamente valiosa, pues concurre
activamente en la construccion de dicha nacionalidad {...)", razén por la cual deben ser protegidas”. Criterio
reiterado en la sentencia T-547 de 2010 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

8 Cfr. Sentencia T-547 de 2010 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Entre otras, sentencias C-169 de 2001
M.P. Carlos Gaviria Diaz, C-891 de 2002 M.P. Jaime Araujo Renteria, C-030 de 2008 M.P. Rodrigo Escobar
Gil y T-154 de 2009 M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

? Ver sentencias SU-383 de 2003 M.P. Alvaro Tafur Galvis y T-547 de 2010 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, entre otras

10 Uno de sus primeros fallos donde se puntualizé este tema fue en la sentencia T-380 de 1993 M.P. Eduardo
Cifuentes Mufioz. En este caso la Organizacién Indigena de Antioquia interpuso accién de tutela contra la
Corporacion Nacional de Desarrollo del Chocé (CODECHOCO) y la Compailia de Maderas del Darién, por
considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la vida, al trabajo, a la propiedad, a la integridad étnica,
entre otros, debido a la explotacion forestal en una zona de reserva sobre la cual se habia asentado un resguardo
indigena, provocando graves dafios a la comunidad. La Corte, una vez probada la omision de las autoridades en
la vigilancia y desarrollo de la explotacién maderera, consideré que: “Las externalidades del sistema
econdmico capitalista - o por lo menos de una de sus modalidades -, en cierto modo secuelas de su particular
concepcion de sometimiento de la naturaleza y de explotacion de los recursos naturales, quebrantan esta
ecuacion de equilibrio en la medida en que desconocen la fragilidad de los ecosistemas y la subsistencia de
diferentes grupos étnicos que habitan en el territorio. Consciente de esta situacion, el Constituyente no sélo
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Politica, los cuales reconocen y protegen la diversidad étnica y cultural y
especialmente los territorios de estas comunidades''.

Los procesos de consulta ademas tienen un sustento en el Convenio 169 de
la OIT, aprobado por Colombia mediante la Ley 21 de 1992, el cual fue
adoptado con base en una aproximacion a la situacion de los pueblos
indigenas y tribales, garantizandoles el derecho a la libre determinacién o
autonomia de las comunidades étnicas minoritarias’2:

2.3.3.3. Comprende la facultad de comunidades étnicas de determinar sus propias
instituciones y estructuras, conservar sus normas, costumbres y vision del
mundo y opcion de desarrollo y proyecto de vida y adoptar las decisiones que
se muestren mas acordes con su cosmovision y la proteccion de sus
objetivos'. Lo anterior tiene especificamente tres aristas: a) el derecho a
participar de cualquier decision que pueda afectarles directa' o
indirectamente, prerrogativa que se manifiesta en el derecho a la consulta
previa y respecto al derecho general de participacién; b) la participacion en
las decisiones politicas; y c) el derecho al autogobierno de las autoridades
étnicas.

2.3.3.4. En materia ambiental, la Corte Constitucional ha establecido'® que en el
caso de un proyecto de exploracién o explotacién de recursos naturales que
generan una afectacién directa o indirecta, como requisito sine qua non, se
debe consultar a las comunidades indigenas y afrodescendientes antes de
expedirse una licencia ambiental’®. Por ende, en estos casos, la consulta

prohijé el criterio de desarrollo economico sostenible, sino que condiciond la explotacion de los recursos
naturales en los territorios indigenas a que ésta se realice sin desmedro de la integridad cultural, social y
econdmica de las comunidades indigenas (CP art. 330). La explotacién maderera indiscriminada, con o sin
autorizacion estatal, atenta contra el ecosistema, agota los recursos primarios propios de una economia de
subsistencia de las comunidades étnicas en las que priman los valores de uso y simbdlico sobre el valor de
cambio y destruye el estrecho vinculo de los indigenas con la naturaleza”. La Corte ordené a la autoridad
estatal demandada, 1a restauracién de los recursos naturales afectados por el aprovechamiento forestal ilicito e
iniciar las acciones judiciales dirigidas a exigir las medidas de reparacién necesarias que beneficiaran
el resguardo indigena perjudicado

11 yer entre otras, las sentencias T-652 de 1998 M.P. Carlos Gaviria Diaz, C-620 de 2003 M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra, T-547 de 2010 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y T-116 de 2011 M.P. Humberto
Antonio Sierra Porto

12 ver sentencias C-030 de 2008 M.P. Rodrigo Escobar Gil, T-769 de 2009 M.P. Nilson Pinilla Pinilla y T-693
de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, entre otras

13 ver sentencia C-882 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub y T-693 de 2011 M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub

14 En la sentencia C-030 de 2008 M.P. Rodrigo Escobar Gil. Criterio reiterado en sentencias T-745 de 2010
M.P. Humberto Antonio Sierra Porto y T-129 de 2011 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

15 Ver sentencias SU-039 de 1997 M.P. Antonio Barrera Carbonell, T-880 de 2006 M.P. Alvaro Tafur Galvis,
T-769 de 2009 M.P. Nilson Pinilla Pinilla, entre otros

16 En la sentencia C-030 de 200812%), la Corte Constitucional puntualizé que la afectacién directa a la que hace
referencia el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, era el criterio esencial para evidenciar la necesidad de una
consulta previa, y sobre ello sefialé que no se limitaba a identificar que la zona de influencia afectaba la
ubicacién geografica, sino que, debia mirarse al mismo tiempo, si las “secuelas recaen de forma particular
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previa resulta ser un requisito previo sin el cual no puede, la autoridad estatal
competente, emitir autorizacion alguna para la realizacién del proyecto. La
razén de ello, es la proteccion especial a la diversidad cultural e identidad de
las comunidades dispuesta en la Constitucion Politica.”

Por otra parte, la sentencia T-361 de 2017 trae elementos del derecho de
participacion ambiental con un grado de similitud grandilocuente a los que se
plantean en el Acuerdo de Escazu. Sobre el alcance al derecho de participacion en
materia ambiental, la Corte sostiene que:

“El ordenamiento juridico ha reconocido el derecho a la participacion en
asuntos relacionados con el medio bidtico, garantia que se erige como la
manera mas adecuada de resolver los conflictos ambientales y generar
consensos en las politicas puUblicas sobre la conservacién de los
ecosistemas. La Constitucion y diversos documentos internacionales han
otorgado a los miembros de la sociedad la facultad de hacer parte de las
decisiones ambientales que los perturba, escenario que incluye varias formas
de participacion, como son politica, judicial y administrativa. En ésta Ultima,
las diferentes Salas de Revision han protegido el derecho que tienen las
comunidades de intervenir en decisiones de la administracion que impactan
el ambiente en que habitan o se desarrollan”.

Sobre el principio participativo, la alta Corte en dicha sentencia dice:

“42.4. El principio participativo implica que la ciudadania haga parte de las
decisiones y de los debates que la afectan y le competen. Ese mandato
cuenta con un nexo inescindible con el democratico, dado que la
maximizacién del segundo es una manifestacion del primero'?. En Sentencia
C-577 de 2014, la Corte sefialé que esa relacion materializa el principio
democratico participativo, esto es, en un contenido axial, esencial y definitorio
de la Constitucién, norma que concreta obligaciones a las autoridades en
casos particulares como se mostrara mas adelante.

El mandato referido contiene la participacién, elemento que se comprende
como “la acciébn social que permite la interaccion de diferentes

sobre la comunidad, su nicho y los recursos que le constituyen, dado que los elementos que representan sus
cosmovision son efectivamente y representativamente limitados por las consecuencias que resultan del
proyecto.” (resaltado fuera de texto)

17 Sentencia C-1053 de 2012, En el mismo sentido, en Sentencia C-577 de 2014, se precis6 que “En efecto, si la democracia
garantiza que las decisiones mds importantes dentro del Estado se tomen por parte del cuerpo de cindadanos, la
participacion profundiza y desarrolla el principio democrdtico a través de la especificacion de aquellos mecanismos o
aquellas vias por las cuales los ciudadanos podrdn hacerse participes del proceso decisorio. La participacion, desde esta
perspectiva, serd el elemento definitorio de la Constitucion que permitird la realizacion material/sustancial de la
democracia —también principio findante del ordenamiento constitucional del Estado colombiano, de acuerdo con el
articulo 1°de la Constitucion-."
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actores”®. Ademas, esa denotacion adquiere un alcance juridico, debido a
su reconocimiento como principio, derecho, deber y mecanismo para ejercer
la ciudadania en el orden juridico, “foda vez que fla participacién ha sido
definida como la posibilidad de que los individuos puedan sentirse parte de
una comunidad politica a través del libre ejercicio de derechos y deberes”’s.

12.4.1. En diferentes documentos que conforman el bloque de
constitucionalidad se ha reconocido el principio y derecho de la participacion.
Por ejemplo, ello sucedi6 en: i) el articulo 21 Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948, disposicion que expresa el derecho de las
personas para intervenir en el gobierno de su pais; ii) el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos??, norma que atribuye a los
individuos la potestad de mediar en la direccion de los asuntos publicos; iii)
los articulos 1321, 2022, 2123y 2224 de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre de la Organizacion de Estados Americanos
se consignan los derechos a ser parte en las decisiones de las autoridades,
a reunirse y a asociarse, asi como a presentar peticiones respetuosas; y iv)
el articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
consagra varios derechos politicos, entre ellos se halla la facultad de todo
ciudadano a participar en los asuntos publicos?s.”

1 Rodriguez Amparo y Gémez Rey, La participacién como mecanismo de consenso para la asignacion de nuevos
derechos, Pensamicnto Juridico No 37, Derechos Humanos Democracia y Ambiente, Instituto Unidad de Investigaciones
Juridico Sociales Gerardo Molina (UNIJUS), Universidad Nacional de Colombia, p. 85

19 Conte Constitucional, Sentencia T-660 de 2015.

20 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Art. 25. “Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de la
distinciones mencionadas en el artictlo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: a)
Participar en la direccion de los asuntos piiblicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b)
Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluniad de los electores; ¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
Jfunciones ptiblicas de su pals™.

21 Articulo XIII. Toda persona tiene el derecho de participar en la vida cultural de la comunidad, gozar de las artes y
disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos intelectuales y especialmente de los descubrimientos
cientificos. Tiene asimismo derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de
los inventos, obras literarias, cientificas y artisticas de que sea autor. Derecho a los beneficios de la cultura

22 Articulo XX. Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno de su pafs, directamente
o por medio de sus representantes, y de participar en las elecciones populares, que serin de voto secreto, genuinas, periédicas
y libres. Derecho de sufragio y de participacién en el gobierno

23 Articulo XXI. Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras, en manifestacién ptiblica o en asamblea
transitoria, en relacién con sus intereses comunes de cualquier indole.

24 Anticulo XXII. Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus intereses
legitimos de orden politico, cconémico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o de cualquier otro orden

25 Articulo 23. Derechos Politicos 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) de
participar en la direccién de los asuntos piblicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y c) de tener acceso, ¢n condiciones generales de igualdad, a las
funciones piblicas de su pais. 2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental,
o condena, por juez competente, en proceso penal.
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Como bien dice la Corte Constitucional en su sentencia C-644 de 2004: “En el
mundo contemporaneo, el poder interno y auténomo de ordenacién de los
Estados generalmente se funda en el principio de soberania popular (C.P. art.
9°), que le permite al pueblo en ejercicio del poder constituyente originario dictar
una Constitucién, mediante la cual, organiza un modelo de Estado alrededor de la
adopcién de una forma de organizacién, de un sistema de gobierno y de un régimen
politico. Como lo ha sostenido reiteradamente esta Corporacién, dicho poder
constituyente originario no se encuentra sujeto a limites juridicos, y comporta, por
encima de todo, un ejercicio pleno del poder politico de los asociados.” (Negrilla
fuera del texto original).

De igual manera, “El pueblo en virtud de su poder soberano, es quien debe escoger
el régimen politico de su predileccion, con el propé¢sito de organizar el
funcionamiento del Estado y adoptar un sistema normativo que vincule
obligatoriamente a los servidores publicos y a los particulares. De suerte que,
conforme al principio de soberania popular, pilar fundamental de la democracia,
incumbe solamente al pueblo adoptar la Constitucién o sustituirla, a partir del
gjercicio de su poder constituyente, como manifestacién juridica del contrato,
convenio o pacto social que le otorga legitimidad a un determinado Estado.
Precisamente, al delinear la distincién entre poder de reforma y poder constituyente
originario, la Corte en Sentencia C-551 de 2003, sostuvo la imposibilidad del
Congreso para modificar el régimen politico adoptado por el pueblo en la
Constitucién de 1991." Es por esto que, la soberania del Estado Colombiano, nacida
de la soberania popular, no puede ser mancillada por un acuerdo innecesario y
peligroso.

De otra parte, del Acuerdo se desprende que no se pueden hacer reservas sobre el
mismo, de conformidad con los articulos 19 y subsiguientes de la Convencion de
Viena sobre el derecho de los tratados, aprobada por la ley 32 de 1985, lo cual
afectaria la soberania del pais.

6.4RETOS PARA EL ESTADO COLOMBIANO:

El Acuerdo tendria impacto en las obligaciones el Estado para con la O.M.C, puesto
que, habria conflicto de normas, incertidumbre juridica, dada la ambigliedad de la
interpretacion normativa, lo que llevaria probablemente al Estado a ser juzgado en
Tribunales de Arbitramento Internacional. Esto, sumado a las posibles sanciones
que se le podrian interponer a Colombia, por incumplimiento de las instrucciones o
decisiones de los organos de seguimiento del acuerdo.

Ahora bien, en caso de multas e imposicion de tareas, debemos preguntarnos si
esto generara cargas econdomicas al Estado restandole capacidad economica para
enfrentar varios de los retos del Estado colombiano de cara a los O.D.S.

6.5NO SE HA ESCUCHADO A LA SOCIEDAD CIENTIFICA
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6.2 IMPACTO NEGATIVO EN LA PRODUCTIVIDAD Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA:

El Acuerdo de Escazu puede afectar la productividad y convertirse en un freno a la
inversion extranjera directa e indirecta, esto, en la medida que cualquier
organizaciéon gubernamental o no gubernamental (ONG), nacionales e
internacionales, quedan habilitadas para solicitar que se paren proyectos
productivos en Colombia o bien instauren acciones juridicas -activismo judicial,
directamente relacionada con el punto siguiente sobre soberania- con la finalidad
de entorpecer el desarrollo de proyectos agropecuarios o industriales en el pais.

Quienes estan a favor, sefialan que no se afecta o disminuye la productividad. No
obstante, es claro que el acuerdo afecta la generacion de empleo en los sectores
agropecuarios, en proyectos de gran escala, y no solo en los mineros o petroleros,
afectado a su vez los ingresos Estado y de sus entidades territoriales por concepto
de impuestos y regalias.

Aunado a ello, luego de la pandemia provocada por el SARS-COV2 o COVID-19, el
mundo entré en una recesion econémica profunda, la cual ha generado inflacion,
desaceleracién, huida de la inversibn econdémica, en especial de los paises
emergentes tal como los Latinoamericanos, entre otros problemas que redundaran
no solo en la calidad de vida de los colombianos sino también tendria un impacto
negativo en la seguridad alimentaria.

6.3PERDIDA DE SOBERANIA:

Entendemos que las normas juridicas colombianas son el consenso de la
ciudadania colombiana, representada por el Congreso de la Republica, por lo que
un acuerdo extranjero estaria vulnerando la soberania popular, que reside en el
pueblo colombiano segun el articulo 3° superior. De una interpretacion del Acuerdo,
es peligroso que volvamos a caer en la jurisdiccion de la Corte Internacional de
Justicia, a la cual ya renuncié Colombia cuando denuncio el Pacto de Bogota.

En esta premisa, si bien el articulo 3.i) del Acuerdo de Escazu habla sobre el
principio de soberania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales, al
ser un tratado de Derechos Humanos pueden llegar a tener competencia tanto la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, como la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y, como se mencion6 arriba, la misma Corte internacional de
Justicia.

Y si, por supuesto que para ir a un litigio ante la Corte Internacional de Justicia se
requiere la voluntad del Estado Colombiano a someterse a la misma, pero entonces
surge la duda, ;cémo podriamos tener certeza que el Estado Colombiano no lo hara
el dia de manana? Esto, por cuanto es el mismo Estado el que promueve la
ratificacion de un acuerdo que da la posibilidad de sometimiento ante las cortes ya
mencionadas.
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Es un clamor que se ha venido escuchando en los distintos foros sobre el Acuerdo
y es que la sociedad cientifica y la academia ha sido dejada a un lado y relegada en
la discusion sobre el impacto de la aprobacion y ratificacion del Acuerdo de Escazq.

Por lo que, se propone involucrar a los cientificos y académicos del pais a la
discusion sobre la pertinencia de Escazu.

Por ejemplo, no se ha citado, entre otras, la Asociacién Nacional de Ingenieros
Gedlogos quienes, justamente por la materia de la cual trata este proyecto de ley,
deben tener participacién particularmente en los temas que tratan de mineria e
hidrocarburos. De ahi se desprende pues que con el apoyo técnico de diferentes
asociaciones y gremios, se podria, en vez de buscar soslayar la soberania nacional,
fortalecer el ordenamiento juridico -si se argumenta que el mismo no funciona como
se espera-, entre ellos dandole mas herramientas a la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA-.

Justamente, en tratandose de organizaciones con conocimiento técnico y cientifico
que aporten en Colombia, esta, por ejemplo, el caso de Conservacién Internacional
que “se ha relacionado con corporaciones por mas de 20 afios, con el propésito de
mejorar sus practicas ambientales y conservar la naturaleza. Ellos han colaborado
con las empresas para optimizar sus practicas y las han presionado para que
financien iniciativas de conservacion. Cl cred el Centro de Liderazgo Ambiental
Empresarial para colaborar con corporaciones en minimizar el impacto ambiental
que provocan y aprovechar la creatividad del sector privado a favor de ecosistemas
saludables y el bienestar humano.”2¢ Corolario de lo anterior, se hace innecesaria
la implementacion anti-soberana del Acuerdo de Escazu en Colombia.

7. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5% de 1992,
estableciendo la obligacion del ponente del proyecto de presentar la descripcion de
las posibles circunstancias o eventos que podran generarun conflicto de interés
para la discusion y votacién del proyecto, frente al presente proyecto, se considera
que el H.R. Edinson Vladimir Olaya Mancipe no tiene conflicto de interés alguno
para el caso particular.

8. PROPOSICION FINAL

Con base en los argumentos expuestos de falta de necesidad, repercusion
econdmica e incremento de los riesgosde responsabilidad juridica y fiscal para el
Estado en caso de incumplimiento, presento PONENCIA NEGATIVA y someto a
consideracion de la plenaria la Camara de Representantes del Congreso de la
Republica el archivo del Proyecto de Ley 109 de 2022 Camara (P.L. No. 251 de

26 Tomado de https://www.hchr,org.co/noticias/medio-ambiente-ong-y-corporaciones/
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2022 - Senado): “Por medio de la cual se aprueba el «Acuerdo Regional sobre el
acceso a la informacién, la participacién publica y el acceso a la justicia en asuntos

ambientales en América Latina y El Caribe», adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4
de marzo de 2018".

Del sefior presidente,

(\dﬂbl ‘(p(* am(b

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Representante a la Camara por el departamento de Casanare
Partido Centro Democratico
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